S Cua cac bo, nganh Uy ban nhan din cac tinh, thanh pho truc thuoc

trung u'O'ng ve H) so lap de nghi xdy duyng duw an Luit sira dbi, bd sung
mot s6 diéu ciia Luit TS chirc co quan didu tra hinh sw nam 2015

Tinh dén nay B Cong an da nhén duoc y kién ctia 20/21 bj, co quan
ngang bg; 38/63 Uy ban nhan dén c4c tinh, thanh phd truc thude Trung wong c6
¥ kién tham gia, Vién kiém sat nhan dén t8i cao, Mit trin TS quoc Viét Nam
tham gia v& Hb so d& nghi xdy dyng dy 4n Luét sira dbi, bd sung mét sb dleu
cta Luét TS chirc co quan didu tra hinh sy nim 2015. Trong do, 11 b6', co
‘quan ngang by va 21 Uy ban nhén dan céc tinh, thanh pho truc thube Trung
wong nhét tr v6i Hd so dé ngh1 xay dyng dy én Luat. Céc y k1en tham gia dé
dugc By Cong an nghién ciu, gidi trinh, tiép thu hoan thién Hob so d& nghi xay
dung du 4n Luét, cy thé nhu sau:

1. D& nghi nghién ctru bd sung tham quyén diéu tra vé mét sb t6i danh déi
v6i co quan khédc duge giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat dong didu tra thude
Bd Quéc phong va lyc lugng Hai quan bén canh nhimg t§i danh duge quy dinh
trong Luét T chirc co quan didu tra hinh su niim 2015 (Bé Qubc phong, B Tai
chinh, Uy ban nhén ddn thanh phé Da Néng, Uy ban nhén dén tink Quang Tri).

Bd Cong an cho rang, theo myc 2.2 myc 2 Két luén so 92-KL/TW 1 ngay
12/3/2014 ctia B$ Chinh trj v& tiép tuc thye hién Nghi quyet sb 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cia B§ Chinh trj khéa IX vé& Chién lugc cai cach tu phép dén nam
2020: “Giit nguyén quyen han va quy dinh vé hon nhiém vu thyc hién mot 56
hoat dgng diéu tra ciia B dpi Bién phong, Canh sat bzen Hdi quan, Kiém ldm”.
Quan diém chi dao nay dd duogc thé che ‘trong Luét Té chitc co quan didu tra
hinh sy ndm 2015. Do vay, viéc d8 xuét bd sung mé rong tham quyén diu tra vé
mét sb t6i danh dbi véi co quan khéc dugc giao nhiém vy tién hanh mét sb hoat
dong didu tra thude Bé Qudc phong va luc lugng Hai quan trong thoi dlem h1en
nay 13 khéng phil hop.

2. Chn nghién ctru quy dinh cy the tiéu chi x4c dinh, trinh ty, thi tuc phén
c6ng, bd nhiém va ché d6 chinh séch cu the cho cén bd diéu tra trong qué trinh

dugc phan cdng tién hanh cac hoat dong didu tra (Bé Qudc phong, B3 Tai chinh,
B Néng nghiép va Phdt trién néng thén, Uy ban nhén dan tink Qudng Tri).

Bo Céng an cho rang, theo quy dinh cia Luét T chitc co quan didu tra

" hinh sy nim 2015, thi can by diéu tra dwoc x4c dinh & hai goc d¢: (1) Nhom thie

nhdt: Cén bd dleu tra duge bd tri & Co quan didu tra dé gitip Piéu tra vién
thuc hién mét sé hoat dong dleu tra hinh sy; theo quy dinh thi nhém nay dugc

. Cac bg: Cong thucmg, Xay du'ng, Tai nguyén va Méi trudong, Y té, Giao théng vén tii, Nong nghiép va phét
trién ndng thén, K& hoach va dAu tu, Gido dyc va ddo tao; Ngén hang Nha nuéc Viét Nam, Uy ban Dan tjc,

Thanh tra Chinh phu.
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bd nhiém, mién nhiém va dugc cép, thu hdi Gidy ching nhan Cén bd dléu tra
clia nguoi co thim quyen (khoan 1 Pidu 59); (2) Nhom thit hai: Can b dleu tra
duoc bd tri & co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sb hoat dong didu tra,
theo 4o, & nhom nay tuy tung vu viée cu thé ma Thu trudng co quan dugc giao
nhiém vy tién hanh mot s6 hoat ddng diéu tra phén cong nguoi thufe co quan,
don vi lam can bd dleu tra gitp thyuc hién nhiém vy, quyen han diéu tra theo quy
dinh cia B6 ludt t§ tung hinh sy ndm 2015 va Luét Té chirc co quan didu tra
hinh sy nim 2015 (khoén 2 Diéu 59)

T quy dinh néu trén thiy ring quy dinh v& cén b§ diéu tra trong Lujt Té
chitc co quan didu tra hinh sy nim 2015 13 c6 sy phén biét, trong do, can bd diéu
tra thuc Co quan diéu tra chuyen trach s& dugc bd nhiém dé chuyén thyc hi¢n
cong tic didu tra hinh sy va la nguon d8 thi tuyén, bo nhiém Dleu tra vién nén
dugc quy dinh cu thé vé tiéu chuén bd nhiém, mién nhiém, cp Glay chimg
nhén; d6i véi can bd didu tra thudc ¢o quan duge glao nhiém vy tién hanh mét
s6 hoat dong didu tra thi dwoc phén cong theo vy vige & tién hanh mét s hoat
déng didu tra hinh sir (cin cit vio tinh hinh thyc té & phan cong cho phi hop).

Do vay, quy dinh v& ndi dung nay nhu Luat T4 chirc co quan diéu tra hinh
sy ndm 2015 la pht hop, trong thoi gian téi ¢ thuc hién théng nhat ndi dung
néu trén thi cn nghién ctru ban hanh vin ban huéng din quy dinh v& v& tiéu chi
d& Thu trudng co quan dugce giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong didu tra
lam co s& phan cong cén b didu tra khi ¢6 vu viée xay ra (b tri theo sy vy) 13

phu hop.

3. Trong ndi dung Hb so d8 nghj xay du'ng c6 d& cip dén khé khin, vudng
méc lién quan dén viéc thyc hién nhiém vu eta co quan dugc giao nhiém vy tién
“hanh mét so hoat dong diéu tra hinh sy 12 do sy thiéu thong nhét trong quy dinh
cia Luét T4 chitc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 va B$ luat Té  tung hinh sy
ndm 2015. Tuy nhién, T& trinh, bdo cdo danh gidc dong chua d& cap dé giai
quyét vuéng méc néu trén (B¢ Tw phdp, B¢ Khoa hoc va Cong nghé, Bg Vin
hoa thé thao va du lich, Uy ban nhén ddn cdc tinh: Séc Tréng, Bén Tre).

Qua ra soat, B§ Cong an thay rang viéc thuc hién chic néng, nhxem vu
ctia co quan duge giao nhiém vy tién hanh mdt s hoat dong diéu tra xuét phat
tir nguyén nhén chinh 1a do quy dinh gilta phan chung va phan cu thé Bo luat TS
tung hinh sy nim 2015 chua théng nhit véi nhau; cu thé nhr sau:

- Theo quy dinh tai cac didu 32, 33, 34, 35 va 36 cua Luét TS chirc co
quan diéu tra hinh sy ndm 2015 va Piéu 39 clia B ludt T6 tung hinh sy nim
2015 thi cép trudng, cép phé cac co quan cia B§ doi blen phong, Hai quan,

klem 14m, lyc lugng Canh sét bién, Kiém ngu: (1) Khi tién hanh t5 tyng hinh sy
- d6i véi toi pham it nghiém trong trong trudng hop pham t4i qua tang, chimg cir
va ly lich nguoi pham tfi 3. rang thi truc tiép 16 chire va chi dao viée khdm
nghiém hién tru'a’ng, trigu tdp va hoi cung bj can; triéu tdp bi hai, duong sy
triéu tdp nguoi lam chimg; (2) Khi tién hanh t§ tung hinh sy d6i véi t6i pham
nghiém trong, rt nghiém trong, dic biét nghiém trong hodc t4i pham it nghiém

trong nhung phuc tap triéu tdp ngwoi lam chimg, bi hai, dwong su.
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Tuy nhién, theo quy dinh tai céc diéu 182, 183, 185, 188 va 201 cua B
lugt T6 tung hinh sw ndm 2015 thi nhing hoat dong t6 tung néu trén déu cho
Diéu tra vién chu tri thyc hién, trong khi d6 B di bién phong, Hai quan, Kiém
1am, lyc lugng Cénh sit bién, Kiém ngu khong bb tri Piéu tra vién, do véy, trén
thuc té khong thyc hién céc hoat dong néu trén.

- Theo quy dinh khoén 2 Piéu 59 Lujt T3 chirc co quan diéu tra hinh su
nim 2015 va khoan 4 Didu 39 B luit T4 tung hinh sy nam 2015, can bd didu tra
thudc B d6i bién _phong, Hai quan, Kiém 14m, Iyc lugng Canh sat blen Kiém
ngu cé nhitng quyén han: Hdi cung bi can; triéu tdp nguaz lam chitng, tién hamh
khdm nghiém hién truong. Tuy nhién, theo quy dinh tai cic diéu 182, 185 va 201
cua B§ luét T6 tung hinh sy ndm 2015 thi nhiing hoat dong néu trén do Pidu tra
vién tién hanh, trong khi d6 c4c co quan nay khéng bd tri Piéu tra vién.

- Tuong tu nhu vay, theo quy dinh ciia Luét T chirc co quan diu tra hinh
sw ndm 2015 va B ludt TS tyng hinh sy ndm 2015 thi c4c co quan thude Iyc
lvong An ninh trong Céng an nhin dan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé
hoat dong didu tra, cdc co quan thugc Iyc lugng Cénh sit trong Cong an nhan
dan dugc giao nhiém vy tién hanh mét sb hoat dong didu va cac co quan khéc
trong Quén doi nhan dén dugc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu
tra thi nhiing co' quan néu trén cé thé triéu tdp nguoi lom ching, bi hai, duong
Su, tzen hanh khdm nghiém hién truong. Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 185
va Dleu 201 cta B ludt T4 tung hinh sy ndm 2015 thi nhung hoat dfng nay do
Piéu tra vién chu tri tién hanh, trong khi 6 cac co quan ndy khéng b tri Bleu
tra vién.

Tir do, Bo Cong an cho ring day 13 ndi dung rét 16m, lién quan den stra
d6i, bd sung thim quyen clua co quan dugce glao nhiém vy tién hanh méot s8 hoat
dong didu tra nén can phai c6 thoi gian téng két, danh gla k§ ludng, bio cdo cép
c6 thdm quyén quyét dinh, trén €0 s¢ d6 nghién ciru dé sira dm, bb sung cdc quy
dinh c6 lién quan cua B§ lugt To tung hinh sy ndm 2015 cho thong nhat Do viy,
tiép thu y kién néu trén, B§ Céng an s& bd ndi dung d4nh gi4 vé khé khin,
vudng mdc néu trén trong du thio To trinh, bédo cdo danh gid tic dong va bd
sung ndi dung kién nghj stra b1, b sung B luat Té tung hinh sy nim 2015
trong phén kién nghi, d& xudt clia dy théo Béo céo so két 02 nim thi hanh Luét
T chirc co quan didu tra hinh su.

4. D& ‘nghi bb sung danh gia bit cp cla viéc phai stra ddi, bd sung thanh
phan Hbi ddng thi tuyen Piéu tra vién trong chinh sich 1 (B¢ Tu phdp, Vién
kiém sét nhdn dédn 16i cao).

Tiép thu v kién néu trén cta Bo Tu phap va Vién kiém sét nhén dén t6i
cao, B4 Cong an dd b sung danh gid cy thé bét cap cia viée phai sira dbi, bd
sung thanh phan Hoi déng thi tuyén Pidu tra vién trong chinh sich 1 cia du thdo
Béo cdo déanh gi tdc ddng chinh sach.
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5. Can nhéc dé trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi ban hanh Nghj quyet
vé viée 4p dyng tam thoi mot sb quy dinh cia Luat lién quan dén tén goi méi
cua Co quan diéu tra thudc Bo Cong an (B4 Ngoai giao).

Bo Cong an cho rang, theo quy dinh cia Lugt Ban hanh vén bén quy pham
phép luat nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2020), viéc stra ddi, bd sung quy dinh
cua Luft Té chirc co quan didu tra hinh sy nim 2015 thudc thdm quyén xem xét,
quyet dinh cla Quoc héi. Do Vay, V1ec xdy dung va trinh Quéc hoi xem x¢ét, thong
qua Lust sira ddi, bd sung mét s didu ciia Lust T chitc co quan diu tra hinh sy

ndm 2015 1a phu hep.

6. Lam rd D& 4n bd tri Cong an x& chinh quy d4 dugc cp c6 thim quyén
phe duyet va tr¢ thanh chi truong cia Dang, chinh sach cia Nha nudc, d€ lam
cdr & d& nghi xdy dung Luat bao dam phi hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 32
Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap ludt ndm 2015 (B§ Ngoai giao).

Tiép thu y kién néu trén cua B Ngoai giao, B6 Cong an dé nghién ciu
1am 15 hon ndi dung ctia P& 4n Céng an x4 chinh quy trong hd so d& nghij x4y

dung du an Luét.

7. Céc quy dinh tai Chuong VIII clia Luét di co ban dép umg cac yéu cdu
vé& ché d6, chinh sach, dao tao, boi dudng, co s& vat chat ‘bao dam kinh phi cho
diéu tra vién, cdn b didu tra va hoat dong diéu tra hinh sy. Do d6, d& nghj cin
1am 1 kién nghi sb 2 va s6 4 cta dy théo béo céo (B Ngoai giao).

Qua so két 02 nim thi hanh Lujt T4 chirc co quan diéu tra hinh sy nim
2015, thay rang, quy dinh vé che do chinh sach, d3o tao, bdi dudng, co s& vit
chét, ché do chinh sach cho Piéu tra vién, c4n bd diéu tra va kinh phi hoat dong
didu tra hinh sy van chua ddm bao gdy kho khén cho cong tac diéu tra hinh sy.
Do vy, trong phén kién ngh1 dé xuat cua dy thao Béo-cdo s0 két 02 nam thi
hanh lujt B Cong an c¢6 klen nghi v& ndi dung néu trén dé cép c6 tham quyén
bidt va c6 gidi phép giai quyét khé khin, vuéng mic néu trén.

8. Trong khudn khd dénh gi4 da phuang ctia Nhém chau A - Thai Binh
Duong (APG) dbi véi co ché phong, chéng rira tién va ai trg khung bb cia Viét
Nam, doan déanh gia cia nhém APG da nhiéu 14n @3t ciu hoi va dat ra van dé
Viét Nam cén thanh 13p 01 don vij chuyen trach thudc B6 Céng an dé t1en hanh
didu tra t5i pham rira tién song song v&i qua trinh didu tra tdi pham ngudn. Noi

“dung nay dong thdi duogc quy dinh tai Khuyén nghj 30, 31 - Bo phuong phép
lugn nim 2012 do lyc lugng dic nhiém tai chinh FATF ban hanh ma Viét Nam
co nghia vy dap Umg. Do do, de nghi B6 Cong an nghlen cttu, can nhic sy cin
thiét viéc bd sung quy dinh vé thanh 18p 01 don vi chuyén trach c6 chirc ning
didu tra t6i pham rira tién (Bg Ngoaz giao).

Hién nay, dd c6 quy dinh vé phén cong co quan chuyén trach didu tra toi
pham ria tién thugc B Cong an. Cy thé: (1) Theo quy dinh tai cic didu 19, 20
va 21 ctia Luat T chirc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015 thi Co quan Cénh sat
didu tra B§ Cong an, Co quan Canh sat dleu tra Cong an cap tinh, Co quan Canh
sat diéu tra Coéng an cAp huyén c6 thdm quyén didu tra d6i v6i t6i pham rira tién;

b
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(2) Theo quy dinh tai cac didu 6, 12 va 19 Théng tu sb 26/2018/TT-BCA ngay
10/8/2018 ctia B trudng B§ Cong an sira dbi, bd sung mot sb didu cua Thong tu
s6 56/2017/TT-BCA ngay 16/11/2017 cua Bd truong By Céng an quy dinh vé
phéan cong Thi trudng, Phé Thi tru:ong Co quan didu tra, thdm quyén didu tra
hinh sy trong Cong an nhén dan va cdc d6i diéu tra thufc Co quan Cénh sat diéu
tra Cong an cap huyén thi Cuc Cénh sét didu tra t6i pham vé tham nhiing, kinh
té, budn 13u (cap bd), Phong Cénh sét diéu tra i pham vé tham nhung, kinh té,
buén 14u (cip tinh), B6i Canh sat didu tra t9i pham vé kinh té va chic vu hojc
béi Canh sét diéu tra toi pham vé kinh té va ma ty hodc Dgi Canh sat didu tra
t6i pham v hinh sy, kinh t& va ma tuy hodc Doi Dleu tra tong hop (cip huyén)
13 nhitng don vi chuyén trach duoc giao thAm quyén didu tra d6i véi toi rira tidn,

Bén canh d6, tai Nghj quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B§ Chinh
tri vé& chién luorc ca1 céch tu phép dén nim 2020 (Nghi quyét sb 49-NQ/TW)
néu: “Trudc mdt, tiép tuc thwe hién mé hinh t6 chite co quan diéu tra theo phdp
ludt hién hanh,; nghién citu va chudn bi moi dzeu kién dé tién t6i t6 chirc lai cdc
co quan diéu tra theo hu'ong thu gon ddu mbi, két hop chdt ché giita cong tdc
trinh sat va hoat dong dzeu tra té tung”; Két ludn so 92-KL/TW ngay 12/3/2014
cia B§ Chinh tri Ve tiép tuc thuc hién Ngh1 quyét sb 49-NQ/TW néu: “Gig
nguyén hé théng to chikc cde co quan diéu tra chuyen trach trong Cong an,
- Qudn dpi va nganh Kiém sdt nhu hzen nay va sdp xép tinh gon ddu méi trong
tumg co quan, bdo dam hiéu qud, tiét kiém, khéng chong chéo nhiém vy, xdc
dznh ré méi quan hé giita hoat dong diéu tra theo 6 tung va hogt ding trinh

¢”; Két luan s6 84- KL/TW ngay 29/7/2020 ctia Bo Chmh tri v& tbng két 15
ndm thuc hién Nghl quyét s6 49-NQ/TW néu: (1) Tiép tuc qudn trigt va thwc
hién cdc quan diém, dznh hu'ong cdi cdch tue phdp néu trong Nghz quyét s6 49-
NO/TW; (2) Déi mdi, sdp xép, kién toan t6 chikc, bé mdy toa dn, vién kiém sdt.
co quan diéu tra, co quan thi himh én tinh gon, hoat déng hi¢u lyc, higu quad
theo quy dinh ciia Hién phdp ndm 2013

Do véy, B6 Cong an cho rang viéc thanh 14p 01 don vi ch1 chuyén trach
c6 chirc ning didu tra toi pham rira tién tai Viét Nam trong tinh hinh hién nay 1a

khong phu hop

9. P& ngh1 b sung ban tong hop giai trinh, t1ep thu y kién cta cc bo,
nganh c6 lién quan, ban chup y kién trong Hb so dé nghi x8y dyng Luét (Bo
Thong tin va truyén théng).

Tiép thu vy kién cta B6 Thong tin va truyén thong, BO Céng an bd sung
céc tai liéu néu trén trong Hb so d& nghi xdy dung Luét theo quy dinh cla Lut
Ban hanh vin ban quy pham phép ludt nim 2015 (stra d6i, bd sung ném 2020).

10. P& nghi B¢ Céng an trao dbi, thong nhét véi B quoc phong, Vién -
kiém sat nhan dan t8i cao nhitng ndi dung cin stra dbi, bd sung d& dua vio phan
I t& trinh (BJ Noi vu).

L
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Qua trinh xay dung H6 so d& nghi xay dung du 4n Luét T8 chic co quan
didu tra hinh sy nim 2015, B% Cong an d3 t& chuc 14y y kién céc b, nganh, Uy
ban nhan dan c4c tinh, trong d6 c6 B Qubc phong, Vién kiém s4t nhan dan t5i
cao. Trén co s& ¥ kién tham gia, Bd Cong an d3 tiép thu, gidi trinh va chinh ly
hoan thién Ho so d& nghi x4y dung dy 4n Luat.

11. Chi phi tuyén truyen phd bién nodi dung cia Ludt, to chirc tip huén,
theo doi, tng két, d4nh gid tinh hinh, chi phi d4u tr mua sim trang thiét bi,
phuong tién k§ thuét, ndng clp, co s& vat chit d& nghi sir dung trong du todn
ngén sich hang nim, chi thudng xuyén va chi dAu tu phat trién hang ndm cta Bd
(Bé Tai chinh).

Tiép thu y kién néu trén cua Bo Tai chinh, B €ong an s& quén triét ngi
dung néu trén trong qua trinh td chirc trién khai thyc hién khi di 4n Luat du:oc

Qudc hoi théng qua.

12. D& nghi nghién ctru bd sung d4nh gi4 ngudn tai chinh t§ chirc thyc
hién (Bg Tai chinh).

Tiép thu ¥ kién néu trén ctia B Ta1 chinh, B§ Céng an chinh ly ndi dung
nay trong Hd so d& nghi xay dung lujt.

13. Stra dbi, b sung quy dinh vé thoi han diéu tra cta co quan Hai quan
theo huéng kéo dai hon so v6i Lugt hién hanh dé co quan Hai quan co du thoi
gian cén thiét thyc hién nhiém vy, quyen han va thAm quyén duoc giao trong huid
1y c4c vy 4n hinh sy thudc thdm quyén (BS Tai chink). :

N¢i dung quy dinh ve thoi han chuyen hd so vu 4n cua co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cho co quan didu tra trong Luat TH
chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 trén co s¢ quy dinh cia B6 luat T tung
hinh sy ndm 2015 (cy the tai Didu 164) trong d6 c6 Hai quan. Mt khac, day la
noi dung rét 16n trong tb chirc hoat dong dleu tra hinh sy cén pha1 xin y kién cap
c6 thdm quyen Do véy, B} Cong an cho ring dé giai quyét noi dung nay cén
phéi c6 thoi gian a8 nghlen ciru, d4nh gia cy thé, trén co s& d6 bio cdo cp cb
thim quyen xem xét, quyét dinh tir d6 13m cin ¢t sira d6i, bd sung quy dinh cta
B¢ luft T6 tyng hinh sy nim 2015 va sira dbi, bd sung Luat TH chirc co quan
- diéu tra hinh sy n&m 2015.

14. Sira d6i, b sung quy dinh vé thoi han chuyén hd so cho co quan tham
quyén dbi véi Canh sét bién, cu thé 1a: D6i véi toi pham nghiém trong, rit
nghiém trong, ddc biét nghiém trong hodc i pham it nghiém trong nhung phirc
tap thi quyét dinh khéi to vu 4n hinh sy, khdm nghiém hién truong, khém xét,
thu glu tam giit va bao quén vét chimg, tai liéu lién quan truc tleP dén vise giai
quyét, ldy | 161 khai, trung cau gidm dinh khi cén thiét va chuyen ho so vu an cho
Co quan didu tra co thdm quyén trong thoi han 07 ngay, ké tr ngay ra quyet dinh
khai t6 vu an. Péi véi trueong hop t6i pham xdy ra trén cdc vung bién xa, didu
kién thoi tiét trén bzen phike tap, thi thoi han chuyén ho S0’ vu dn cho co quan
dzeu tra cé thim quyen 1& 14 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khdi t6 vu dn (B

Quéc phong).
e —
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Noi dung quy dinh ve thdi han chuyen hd so vu 4n clia co quan duge giao
nhiém vy tién hinh mét s hoat dong diéu tra cho Co quan didu tra trong Lugt
T4 chirc co quan didu tra hinh sy nam 2015 dya trén quy dinh cta B6 lujt T
tung hinh sy ndm 2015 (cy thé tai Dleu 164) trong d6 c6 Canh sat bién. Do vy,
B6 Céng an cho ring dé giai quyét ndi dung ndy cdn nghién ctru stra dbi, bd
sung quy dinh ciia B9 ludt TS tyung hinh sy nim 2015 dé 1am co s& sira ddi, bb
sung quy dinh ctia Luat T4 chirc co quan diéu tra hinh sy nim 2015.

15. Piéu 272 B lugt T6 tung hinh sy ndm 2015 chua quy dinh Tda én
quan sy co tham quyen xét xtt phép nhan thuong mai. Piéu nay ddng ‘nghia véi
viéc co quan tién hanh t6 tung trong Quan doi khong dugc quyén khéi t6, didu tra,
truy t6, xét xur phap nhan thwong mai pham t0i, ngay ca khi cc phap nhén nay
thudc quyén quan 1y clia Quan dbi, gdy thiét hai cho quéan doi (BS Qudc phong).

B6 Cong an cho rang, a8 giai quyét bat cap néu trén cin nghién ciru sira
d6i, bd sung quy dinh Didu 272 ctia B6 luat T6 tung hinh sy nim 2015.

16. Cén phai quy dinh cu thé trach nhiém, noi dung, phuong phap huéng
din ctia Co quan diéu tra hinh sy B6 Quic phong déi véi By doi Bién phong,
lyc lugng Canh sat bién, c4c co quan khéc cia Quan ddi duoc giao nhiém vy
tién hanh mot sb hoat ddng didu tra (B6 Qudc phong).

Luat T5 chitc co quan diéu tra hinh sy nm 2015 quy dinh theo huéng Co
quan didu tra hinh sy chuyén trich c6 nhiém vu huéng din €0 quan duge giao
nhiém vy tién hanh mét sb hoat dong didu tra thyc hién diéu tra hinh sy. N¢i
dung hudng dan dm Vv6i co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra hinh sy mdi hé thong Co quan diéu tra hinh sy 13 khac nhau (Cong an,
Quén d01) vi lién quan dén thim quyén didu tra, déi tuong diéu tra va céc van dé
khac c6 lién quan. Do vdy, viéc quy dinh cy thé noi dung, phuong phéap hu'ong
din cla timg Co quan. dleu tra chuyén trach d5i v6i co quan khic dugc giao
nhidm vu tién hanh m6t s6 hoat dong didu tra hinh sy 13 khong kha thi.

17. D& nghi chinh sira tén “Cyc trinh st Bién phong” thanh “Cyc Trinh
sat/B§ ddi Bién phong” cho ding voi tén trong quyet dinh hanh chinh va tén
trong B¢ luat T6 tung hinh su (Bé Quéc phong)

Qua nghién ciru B6 Cong an thiy ring B¢ luat T4 tung hinh sy nim 2015

str dung cum tir “Cyc trudéng Cyc trinh sét Bién phong”. Do vdy, Luat Té chirc
co quan didu tra hinh sy nim 2015 sir dung cum tir “Cyc trinh sat Bién phong”

1a pht hop.
18. BS sung “Doan Trinh sat” thugc Cyc trinh st Bién phong la don vi
dugc giao nhiém vy tién hanh mét s6 hoat dong didu tra (B§ Quéc phong)

B6 Céng an ¢ ¥y kién nhu sau:

Thi nhdt, ‘ndi dung lién quan dén xac dinh co quan duoc giao nhlem vu
tién hanh mot sb hoat dong diéu tra quy dinh trong Luat T6 chirc co quan didu
tra hinh sy nim 2015 trén co s tdng ket thuc t1en thi hanh Phap 1énh Té chirc
co quan diéu tra hinh sy, day ciing 12 vin d& rét 16n, qua trinh x8y dung d3 béo
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c4o clp c6 thim quyen xem xét, quyét dinh. Trong khi d6 Luat T4 chirc co quan
didu tra nim 2015 méi c6 hiéu lyc thi hanh hon 02 nim.

- Thit hai, quy dinh xac dinh don vi dugc giao nhiém vu tién hanh mét sb
hoat dong didu tra trong Lugt T4 chitc co quan didu tra hinh sy nam 2015 cin cir
vao quy dinh tai Didu 35 Bb ludt T4 tung hinh sy nim 2015.

Do vy, B6 Céng an cho ring truéc mat chua bd sung xéc dinh don vi
khéc (trong d6 c6 Doan Trinh sat) la don vi dugc giao nhiém vy tién hanh mot
so hoat dong dleu tra, ma cin c6 dénh gid toan dién, ch1 tiét, ddy du dé bdo cdo
cip thAm quyen quyet dinh, trén co s¢ d6 moi ¢6 diéu chinh phu hop. Trudng
hop céc cép co thdm quyén dong ¥ thi cén nghién ctru sira d6i, bd sung Bo lujt
Té tung hinh sy ndm 2015 d8 1am co s sira dbi, bd sung quy dinh cia Luft T
chitc co quan diéu tra hinh sy nam 2015,

19. Can quy dinh 16 trong B0 lugt T4 tung hinh sy de x4c dinh Vién kiém
sat c6 thAm quyén 13 Vién kidm s4t cdp ndo c6 thAm quyén kiém sét hoat dong
didu tra cia Cuc trudng Cuc Trinh sit Bién phong, Cuc truéng Cuc Phong,
chéng ma tly va tdi ‘pham, Doan truéng Doan dic nhiém Phong, chbng ma tay
va tdi pham (B9 Qudc phong).

B6 Cong an cho ring, quy dinh vé quan hé ph01 hop guxa co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong didu tra va Vién kiém sat thudc pham
vi didu chinh cua B luat T4 tung hinh sy. Mt khac, qua nghlen ctru quy dinh
cia B6 lujt T6 tung hinh sy nam 2015 thi thdy ring, cin cir vao thdm quyen
dleu tra, thim quyen xét xir thi xdc dinh dugc Vién kiém sat co thdm quyén
kiém s4t hoat dong cua cac don vi néu trén. Trudng hop muén cy thé hon thi c6
thé nghién ctru stra d6i, bd sung quy dinh B§ luat T tung hinh sy n3m 2015
hoiic ban hanh vin bén huéng din ndi dung nay dé 4p dung théng nhit.

20. D& nghi chuyén quyén han diéu tra tir Cuc trudng Cuc Phong, chong ma
tiy va ti pham sang Cuc truéng Cyc Trinh sat d6i v6i mot sb t6i pham quy dinh
tai cac didu: 207, 304, 305, 309, 337, 338, 347, 348 va 349 B lujt Hinh sy dé phd
hop véi chirc ning, nhiém vu ciia Cuc Trinh sét Bién phong (B Qudc phong).

Tiép thu y k1en neu trén cia B4 Qudc phong, B6 Céng an bd sung noi
dung néu trén vao H6 so dé nghi xay dyng Lut.

21. D& nghij bb sung quy dinh 13 dbi vcn khu vie bién gidi, b1en ddo thi
Céng an x4, phudng, thi tran, ddn Cong an tiép nhén to gi4c, tin bdo v& toi pha.m
13p bién ban tlep nhén va chuyen ngay td giéc, tin béo v& ti pham kém theo céc tai
liéu, dd vt c6 lién quan cho don Blen phong d8 kiém tra, x4c minh theo thim
quyén d& trach chdng chéo vé thim quyén, anh huéng den cdng tic quén ly, bdo vé
dia ban khu vuc bién gidi cia Bd d6i Bién phong (B Quoc phong).

B Cong an c6 ¥ kién nhur sau:

- Theo quy dinh ctia Hién phép, Luat Céng an nhén dén, Luft An ninh
qudc gia thi B6 Cong an c6 chie nang quan Iy nha nuéc vé an ninh qudc gia,
trit tw, an toan x& hoi trén pham vi toan quoc. Do viy, viéc quy dinh Céng an
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X8, phuong, thi trAn, ddn Céng an tlep nhén t& gidc, tin béo vé& t6i pham, 14p bién
ban tiép nhan va chuyén ngay t6 giac, tin bdo vé tdi pham kém theo c4c tai liéy,
do vat c6 lién quan cho Co quan didu tra c6 thim quyén trén dia ban pham vi
todn quéc trong d6 c6 khu vure bién gidi, b1en déo 1a phu hop.

- Cac don vi thugc B ddi bién phong 14 co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mét so hoat dong diéu tra trong mét s6 trudng hop nhét dinh theo quy dinh
ctia Luat T chiic co quan didu tra hinh sy nim 2015, da phén khi phat hién cac
vu viée ¢6 du hidu t0i pham déu chuyén Co quan dleu tra ¢ tham quyén dé
diéu tra theo thdm quyén (Co quan Cénh sat diéu tra Céng an cap huyén). Do
vdy, viéc Cong an x&, phudng, thi trdn, ddn L Cong an tlep nhén t6 gidc, tin béo vé
tdi pham, 14p bién ban tlep nhan va chuyén ngay t6 gidc, tin bdo vé tdi pham
kém theo cac tai liéu, b vat c6 lién quan cho ddn Bién phong dé kiém tra, xé4c
minh theo thdm quyen sau d6 lai chuyen Co quan diéu tra chuyén trach dé didu
~ tra theo thdm quyén 13 khong can thiét, phat sinh thém thd tuc trong qua trinh

thyc hién. Mit khac, quy dinh v& néi dung nay trong Lut T4 chirc co quan didu
tra hinh sy nim 2015 cdn cit quy dinh tai khoan 3 Piéu 146 B6 luat T tung

Hinh sy ndm 2015.

22. Pé > nghi cén nhac stra d6i, b sung Pidu 62 Luét T3 chirc co quan diéu
tra hinh su vé su tang cuong tng dung khoa hoc cong ngh¢ trong hoat dong didu
tra hinh sy, bao gom cac phuong tién, cong cy hd trg didu tra, bdo dam an toan
tinh mang cho ngudi thyc hién diéu tra (B Khoa hoc va Céng nghé).

Tlep thu v kién néu trén ctia B4 Khoa hoc va Cong nghé, B6 Cong an b
sung ndi dung néu trén vao d& cwrong dir thio Luat.

23. Qua nghlen ctru hd so dé nghi xay dung Luat thiy rang, hé so dé nghj
xdy dung luat mo6i dua ra cdc giai phép dé giai quyét nhing bt cép, han ché do
thay dbi vé t6 chirc bd may, chirc néng, nhiém vu cda lyc lugng Céng an nhén
dan ma chua dugc gidi phap dé giai quyét kh6 khan khéc nhu lién quan dén thyuc
hién vu cia co quan duge giao nhiém vy t1en hanh mét s6 hoat dong didu tra,
cling nhu chua c6 sy théng nhét, déng bd glua quy dinh cta Lujt T chirc co
quan diéu tra hinh sy ndm 2015 va Bg luat T6 tung hinh sy nédm 2015. Bén canh
do, hi¢én nay B Quéc phong ciing dang ‘uen hanh t5 chitc lai hé théng Co quan
~ didu tra hinh sy trong Quan d6i. Do vay, d& nghj phéi hop véi co quan lién quan
Bd Quoc phong, Hai quan, Kiém lam.. D, tién hanh so két, danh gid mot c4ch
téng thé toan dién d8 a8 xuét pham vi sira dbi, bd sung cho phu hop (BS Tuw phdp).

Bo Céng an c6 ¥ kién nhu sau:

- Pbi véi nodi dung lién quan den khé khin, vuong méc thyuc hién nhiém
Vu cua co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong didu tra, ciling
nhu chua ¢6 sy théng nhét, ddng b6 gifta quy dinh cta Ludt To chirc co quan
diéu tra hinh sy nim 2015 va B6 lut T6 tyng hinh sy ndm 2015, B Coéng an 43

duoc giai trinh & diém ¢ myc 1.
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- Pbi véi néi dung d& nghi ra soét sira dbi, bd sung quy dinh cta Luét To
chitc co quan didu tra hinh sy nim 2015 cho phil hgp véi viéc B§ Quéc phong tb
chirc lai hé théng Co quan diéu tra hinh sy.

P4 tién hanh d& xuét stra dbi, bd sung Lust TS chirc co quan diéu tra hinh
s ndm 2015, ngay 16/3/2020 B§ Cdng an da c6 Cong vin sb 887/BCA-V03 gui
cac bd, nganh, dia phwong a8 ngh1 so két 02 nam thi hanh Lujt T chic co quan
didu tra hinh sy nam 2015, dén nay céc bd, nganh, dia phwong da gtri Bao cédo S0
k&t v& B Céng an trong d6 c6 Béo céo so két ciia B6 Quéc phong (Béo cdo sb
1600/BC-BQP ngay 07/5/2020), theo bao céo nay hién nay Co quan didu tra
hinh sy cua B§ Quoc phong chua c6 sy thay dbi, do véy, qua trinh 18p d& nghi
xdy dyng Ludt néu t8 chirc Co quan diéu tra hinh sy ctia Bo Quoc phong ¢ su
thay ddi thi s& bb sung vao hd so dé nghi xay dung Luat cho day du.

24. B& sung muc dich x4y dung Luét vao ndi dung tai Muc II dy thao T&
trinh (Bg Tw phdp).
' Tiép thu y kién néu trén ctia B4 Tu phép, B6 Cong an dd nghién ctru bd
sung muc dich x4y dung Luét vao dy thdo T¢ trinh.

25. P& nghi nghién ctu bo sung chinh séch dé bao dam khic phuc dugc
nhiing bét c4p, khé khin dang tdn tai duge néu trong du thao Bio cdo so két (Bg

Tw phdp).

Tiép thu y kién néu trén cia B6 Tu phap, B§ Cong an chinh Iy phan kién
nghi dy thao béo cdo so két 02 nam thi hanh Luft T chirc co quan diéu tra hinh
su nim 2015 theo huéng x4c dinh rd nhung ndi dung ndo cin x4c dinh 14 chinh
séch thudc pham vi stra ddi, bd sung Lugt TS chirc co quan diéu tra hinh sy nim
2015, ngi dung nao duoc xéc dinh 1a chinh sich thugc pham vi sira dbi, bb sung
B luat TH tung hinh sy nam 2015.

26. Mot sb ndi dung danh gia viéc lya chon giai phép tic dong dén hé
théng phap ludt d6i v6i chinh séch 1 vA chinh séch 2 14 chua phit hop, ¢ nghi
nghién ctu chinh ly (B Tu phdp).

T1ep thu ¥ kién néu trén cua BO Tu phép, B6 Cong an nghién ciru chinh ly
ndi dung ve danh gia d6i vi hé théng phap luat trong chinh séch 1.

27. Pé ngh1 ra soat chinh ly d8 bao dam sy phi hop, thong nhét noi dung
cua cac tai li¢u trong Ho SO de ngh1 xdy dung Luét lién quan dén ndi dung sira
dbi, bb sung Luét 8 théng nhét véi B4 lujt t6 tung hinh sy nim 201 (Vién Kiém
sét nhén dén t6i cao).

Nhu ly giéi ¢ trén d8 giai quyét nhitng bét cép lién quan dén ndi dung quy
dinh vé viée thye hién nhiém vy, quyén han cia co quan dugc glao nhiém vy
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra thi thuge pham vi stra dbi cta B ludt TH
tyng hinh sy nam 2015. Do vay, tlep thu ¥ kién nay ciia Vién kiém sét nhan dan
t61 cao, B6 Cong an bd ndi dung ndy trong dyu thao T trinh, dy thao Béo céo
déanh gia tac dong chinh sach cia hd so d8 nghi x4y dyng Luat, bb sung ndi dung
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a8 nghi nghién ciru stra déi, bd sung Bo luat T6 tung hinh sy nim 2015 trong
phén kién nghi cia Bdo cdo so két 02 nim thi hanh Luit.

28. Khoan 3 Piéu 146 B ludt TS tung hinh sy nim 2015 va khoan 1 Dleu
44 Luat Té chirc co quan dleu tra hinh sy nam 2015 dé quy dinh théng nhét vé
trach nhiém cua Cong an x& vé tiép nhan to gidc, tin bdo ve tdi pham. Do viy, cin
nhao stra d6i céc quy dinh ¢4 lién quan vé trach nhiém cta Cong an x4 trong Luét
T4 chitc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015 d& bao dam tinh on dinh, thong nhét
cuia hai dao luét nay trong hé théng phép luat (Vién Kiém sdt nhan dén t6i cao).

N6i dung quy dinh vé trach nhiém cia Cong an x4 trong Bo luat TS tung
hinh sy ndm 2015 va Luat Té chitc co quan didu tra hinh sw ndm 2015 cin cir
vao tinh hinh thuc tifn bd tri Cong an x4 tai thoi diém d6 khi Céng an x khéng
bb tri Cong an chinh quy; con Coéng an phu’ong, thi trin, Ddn Céng an bd tri
Cdng an chinh quy nén trach nhiém ctia cdc don vi nay khéc nhau.

Hién nay, thuc hlen Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 cua B4 Chinh trj
vé tiép tuc dbi méi, sip xép 16 chirc bd may By Cong an tinh gon, hoat ddng hiéu
luc, hiéu qua, Bo Cong an di xdy dung P8 4n Cong x4 chinh quy, theo d6, tat ca
Cbdng an x4 da dugc bd tri Céng an chinh quy thuc hién nhiém vu bdo d¢am an ninh,
dia ban cép x4. Do vy, vi€c quy dinh tréch nhiém clia Cong an x4 trong tiép nhan
t8 gidc, tin béo v& t4i pham trong Lujt T chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015,
B lugt T tung hinh sy ndm 2015 13 kh6ng con phtt hop véi tinh hinh thyc té

Do véy, tiép thu y kién néu trén ciia Vién kidm s4t nhan dan téi cao, Bo
Cong an bd sung vao dé cuong du thao Lugt theo huéng sita dbi, bo sung quy
dinh tai khoan 3 Pidu 146 B luat T6 tung Hinh sy nim 2015 va Diéu 44 Lujt
Té chirc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 d& bao dam théng nhét, phi hop véi
tinh hinh thyc tién ctia viéc b trf C6ng an xa chinh quy.

29. Theo quy dinh tai khoan 3 Piu 3 Luat To chitc co quan diu tra hinh
su ndm 2015 thi “chi co quan, nguoi co thim quyén quy dinh trong Luét nay
méi dugce tién hanh hoat dong didu tra hinh sy”. Viéc quy dinh nhu néu trén 13
mAu thuln véi quy dinh ctia B6 luat T4 tyng hinh sy, Luét T4 chirc vién kidm sét
nhén dén béi theo quy dinh cia Luét nay thi Klem sat vién ciing la chi thé duoc
tién hanh mét sb hoat dong didu tra (Vién Kiém sdt nhén dén t6i ‘cao).

B6 Cong an cho ring, pham vi d1eu chinh cta Lust T6 chirc co quan diéu
tra hinh sy chi bao gdm nguyén tic t8 chic didu tra hinh su; t6 chirc bd may,
nhiém vy, quyén han cia Co quan dleu tra; nhiém vy, quyen han cia co quan
dugc giao nhiém vy tién hanh mét s§ hoat dong didu tra; Didu tra vién va cdc
chitc danh khéc trong diéu tra hinh sy; quan hé phén cdng, phéi hop va klem
so4t trong hoat dong dleu tra hinh su; bao dam di€u kién cho hoat d6ng didu tra
hinh s va trach nhiém clia co quan, td chirc, ¢4 nhan €6 lién quan. Do véy, Lut
~ Té chirc Co' quan diéu tra hinh sy quy dinh nguyén thc: “Chi co quan, nguoi cb
tham quyén quy dinh trong Lut ndy méi duoc tién hanh hoat dong diéu tra hinh

” 1a phu hop voi pham vi dleu chinh cia Luét ndy. D8i véi nhiém vy, quyén
han ctia Kiém sat vién trong t6 tung hinh su néi chung (tri€u tap hoi cung bj can,
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triéu tap 14y 1oi khai nguroi t6 gidc, tin bdo v& 61 pham...) thuc hién theo quy
dinh cia B lugt TS tung hinh sy 14 phu hop, dam béo tinh théng nhat phu hop
v6i pham vi diéu chinh ctia B§ lut T6 tung hinh su.

30. D& nghi chinh Iy khoén 2 Diéu 29 Lu4t Té chirc co quan diéu tra hinh su
nim 2015 cho phiy hop véi tinh hinh thyc tién (Vién Kiém sdt nhén ddn t6i cao).

T1ep thu ¥ kién nay cia Vién kiém st nhan dan t6i cao, B§ Cong an bd
sung ndi dung stra dbi khoan 2 Didu 29 vio d& cuong dir théo Luat.

31. Hién nay s6 Piéu tra vién thudc Co quan diéu tra trong Quan d6i nhan
dén hogc Cong an nhén dan khi dugc chuyen cong tac sang Co quan diéu tra
Vién kiém s4t nhan dan t6i cao khéng duoc gitt chirc danh Diéu tra vién ma phai
thi d& duoc bd nhiém, trong khi d6 ho c6 du cac tiéu chuln khac. Vi véy, can
nghién ctru stra d6i, bd sung Didu 50 Lut T chirc co quan didu tra hinh sy ndm
2015 theo huéng, dbi véi nhimg trueong hop néu trén thi dugce b6 nhiém Piéu tra
vién ma khéng phéi thi tuyén (Vién Kiém sét nhan dén tdi cao).

32. bé nghl ra so4t ndi dung béo cdo d4nh gid danh gia tac dong cho phu
hop v6i pham vi d& nghj sira dbi, bd sung Luét Té chitc co quan diéu tra hinh sy
nim 2015 (Vién Kiém sét nhén dén tdi cao).

o Tiép thu y kién néu trén cia Vién kidm sat nhan dan téi cao, BO Cong an
ra soét, chinh ly néi dung du thdo bao cdo danh gia tdc dong cho phu hgp véi
pham vi stra di, bd sung ciia Luét.

33. D& nghj ra so4t bd sung vao phan kién ngh1 de xuét cta dy théo béo
céo so két ndi dung lién quan dén céc giai phap g1a1 quyét khé khén, Vuorng méc
& muc II phén thir ba; dong thoi; ra soat chinh sira mot s6 ndi dung con chua
chinh x4c (Vién Kiém sét nhdn ddn t6i cao).

Tiép thu ¥ kién néu trén ctia Vién kiém sét nhan dan t6i cao, B Céng an
ra soét, chinh Iy ndi dung du thao béo céo so két cho phi hop

34. Bb sung Phong Canh sét quan Iy hanh chinh Ve trét ty x4 hoi Cong an
tinh 1a don vi dwgc dugc giao nh1em vu tién hanh méot sé hoat dong diéu tra cho
phi hop véi tinh hinh thye t& (Uy ban nhdn ddn tinh ik Lék).

Bb Cong an ¢6 v k1en nhu sau: N01 dung lién quan dén x4c dinh co quan
khéc duge giao nhiém vy tién hanh mét s6 hoat dong dleu tra quy dinh trong Lut
T6 chirc co qu uan diéu tra hinh sy nim 2015 trén co s tong két thyc tién thi hanh
Phap 1énh To chirc co quan dleu tra hmh sy, day cling la van d8 rét 16m, qud trinh
x4y dyng dd bao cao cép c6 thim quyen xem xét, quyét dinh. Trong khi d6 Lujt
" T chirc co quan diéu tra nim 2015 méi ¢6 hiéu lyc thi hanh hon 02 nim.

. Do vay, Bo Cong an cho rang trude mét chua bd sung xac dinh don vj
khac 1a don vi dugc giao nhiém vy tlen hanh mot so hoat dong diéu tra, ma cin
-¢6 danh. gla tong quat, bao céo cy thé, chi tiét dé clp thdm quyen quyet dinh trén

co s& d6 méi ¢ diéu chinh phit hep. -
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35. Co quan dugce giao nhiém vy tién hanh mot sb hoat dong diéu tra chi
yéu tién hanh liy 101 khai nguoi bi bat trong truong hop pham t6i qua tang,
nguoi bi gilt trong trueong hop khén cip, bt ngum bi giit trong truong hop khén
cap, ngudi lam ching, ngu’orl bi hai, ngudi c6 quyen loi, nghia vy lién quan... tai
hoi truong, phong lam viéc cla cdc Ban, Doi, Tram hodc budng héi cung cia
Trai tam giam C6ng an thanh phd, Nha tam gilt cdng an cic quéin, huyén; khong
cd buong chuyén dung véi trang thiét bj du tiéu chudn ghi 4m, ghi hinh ¢6 4m
thanh nhdm dam bao an ninh, an toan, khich quan cho ca cn b va déi tuong
pham t6i. Do do, @& nghj Ban soan thao bd sung néi dung bao dam co s6, vt
chit phuc vu hoat dong Piéu tra hinh sy ciia Co quan dugc giao nhiém vy tién
hanh mot s§ hoat dong didu tra tai Piu 62 Luat Té chirc co quan didu tra hinh

sy nam 2015 (Uy ban nhdn ddn thinh pho DPa Néng).

Tiép thu ¥ kién néu trén, BO Cong an s& bd sung ndi dung ndy vao dé
cuong du thao Luét.

36. D& nghj bb sung quy dinh vé& thAm quyén cia Giam d6c Cong an clp
tinh trong viéc phén céng 4n cho Co quan An ninh diéu tra Céng an cép tinh
trong cac trudong hop cén thiét nhu: S8 luong 4n thy ly cia Co quan Canh sit
didu tra qua tai; dam bao tinh khach quan, minh bach trong hoat ddng didu tra.
Do vay, daé nghi sira dbi thim quyen ctia Co quan An ninh diéu tra tai khoan 2
Pidu 17 Luét TS chirc co quan diéu tra hmh sit nim 2015 nhu sau: “2. Tién
hanh diéu tra vu dn hinh sy vé cde 16i pham quy dinh tai Chuong XIII, Chuong
XXVI va cée t5i pham quy dinh tai cde Piéu 207, 208, 282, 283, 284, 299, 300,
303, 304, 305, 309, 337, 338, 347, 349 va 350 cia B§ ludt Hinh sy khi cdc t5i
pham dé thuge thdm quyén xét xi cia Toa dn nhdn ddn; tién homh diéu tra vy
dn hinh sw vé t3i pham khdc theo sw phén céng cua Gidm dbc Cong an cdp
tinh” (Uy ban nhdn din thémh phd Pa Néng).

B6 Cong an cho ring, quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 Lujt T chirc co quan
- didu tra hinh sy ném 2015 14 ndi dung méi bd sung nhim dé gidi quyét tinh hinh
thyc té cong tac diéu tra hinh sy ciia Co quan diéu tra Bo Cong an trén co sé
tong két thye tién. Mt khéc, day 13 chu trrong 16n dé xin y kién chi dao cia cép
c6 thAm quyén truéc khi quy dinh cu thé trong Luat T8 chirc co quan didu tra
hinh sy ndm 2015, trong khi d6 Luét méi ¢4 hiéu luc thi hanh 02 nam Do viy,
B6 Cong an cho ring trudc mét gitt nhu quy dinh, trong thoi gian t6i cin phai ¢6
tdng két, d4nh gia k§ ludng dé bio cdo clp c6 thim quyén quyét dinh.

37. Bb sung nodi dung d4nh gi4 tinh hinh hoat dong cia co quan dleu tra
trong Quén ddi nhan dén va co quan didu tra clia Vién kiém st nhén dan t5i cao
theo quy dinh tai Diéu 4 Lujt T5 chic co quan didu tra hinh sy nim 2015 trong
du thao T trinh (Uy ban nhdn dén tinh Phii Yén).

Tiép thu ¥ kién néu trén ctia Uy ban nhén dén tinh Phi Yén, B6 Cong an
da chinh ly du thdo T¢ trinh cho phu hop.

38. Cén nghién ctru m& rong thém quyen diéu tra cia Co _quan an ninh
diéu tra quy dinh tai khoén 2 Piéu 17 Lujt To chitc co quan diéu tra hinh sy
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ndm 2015 d6i v6i mot s6 nhém t6i pham khac; ddng thoi, cu thé héa quy dinh vé
tham quyen didu tra cac vy 4n hinh sy vé t0i pham khéc lién quan dén an ninh
quéc gia hojic d& bao dam khach quan theo su phén céng cua Bg trudng Bo
Cong an quy dinh tai khoén 2 Pidu 17 Ludt TS chirc co quan diéu tra hinh sy
nam 2015 (Uy ban nhén dén tinh Phii Yén). .

B Coéng an c6 v kién nhu sau:

Hién nay, theo quy dinh ctia Luét Tb chirc co quan dleu tra hinh sy ndm
2015 thi hé thong co quan didu tra cia Cong an nhan dén gbm: An ninh didu tra,
Cénh sat diéu tra. Trong d6 pham vi, d6i trong diéu tra cia Co quan An ninh
didu tra 13 t6i pham lién quan dén x4m pham an ninh quéc gia; con lai thude
pham vi didu tra ciia Céanh sét didu tra. Viéc phan dinh nhu vy dam bao sy
chuyén séu trong cong tac diéu tra hinh sy. Do vay, B4 Cong an cho ring quy
dinh v& thdm quyén didu tra nhu Lut T6 chirc co quan didu trd hinh sy nim
2015 1a pht hop.

Pbi v6i van dé v& khé khin, vudng mac khi 4p dyng khoan 2 Pidu 17
Luét T4 chirc co quan diéu tra hinh sy chu yeu xuéit phét tir khau t6 chirc thyc
hién khéng xuét phat tir quy dinh cua Lujt T4 chirc co quan didu tra hinh sy nim
2015. D& giai quyét vin dé nay cin ban hanh vin ban huéng din dé 4p dung
théng nhét.

39. D& nghj d4nh gi4 séu hon vé tinh hinh hoat dong va hiéu qua cong tac
didu tra, xir Iy t0i pham ciia co quan dugc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra trong Cong an nhan dén va Quén d6i nhén dén (c6 s6 lidu oy thé). Trudng
hop qua tng két, _danh gia co quan duge giao tién hanh mét sé hoat dong diéu
tra dwgc duy tri vé td chuc b6 mdy nhung hoat dong khéng hiéu qua thi & nghi
nghién ciru thu gon dau mdi; chuyen chirc néing, nhiém vu didu tra cva céc co
quan nay tap trung vé cho co quan didu tra, d4m béo tinh thén cai cach tu phap
theo Nghi quyét so 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B§ Chinh trj vé Chién lugc
cai cach tu phap dén nam 2020 (Uy ban nhdn ddn tinh Phii Yén).

Bo Cong an cho rang, ndi dung quy dinh ve xac dinh co quan dugc giao
nhiém vy tién hanh mét sé hoat dong diéu trala vén d& 16m, noi dung quy dinh
trong Luat T chirc co quan dleu tra hinh syr v& vén dé nay da dugc tong két thue
tin, béo céo cp c6 thdm quyén quyét dinh, trong khi d6 Luét moi ¢4 hiu lye
thi hanh 02 ndm. Do véy, B6 Cong an cho rang trudc mét gilr nhu quy dinh,
trong thoi gian tcn cin phai c6 tong két, danh gis k¥ ludng d& bao cdo cap co
thdm quyén quyét dinh. .

- 40. Can phéi cu thé céc co quan dugc giao nhlem vu tién hanh mét 56
hoat dong didu tra clia luc lugng An ninh tai khoan 6 Piéu 9 Lut T chirc co
quan didu tra hinh sy ndm 2015 (Uy ban nhdn dén tinh Phii Yén).

B4 Céng an cho ring, quy dinh nhu Lujt T& chitc co quan diéu tra hinh
sy nim 2015 13 phu hop dim bao sy on dinh trénh truong hop khi cac don vi
nghiép vu an ninh cd sy thay dbi thi phai nghién ctru stra d6i, bb sung Lut.
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41. P& nghj bd sung Cuc An ninh mang va phong chong t01 pham sir dung
cong nghé cao thugc B§ Cong an, Phong An ninh mang va phong chéng t6i
pham sir dyng cong nghé cao thudc Céng an cdc tinh, thanh pho truc thude
Trung wong 1a don vi thuge co quan clia Cong an nhén dan dugc giao nhiém vy
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra (Uy ban nhén dén z‘mh Phu Tho).

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 9 Lujt Té chirc co quan diéu tra hinh sy
nam 2015 thi: “Cdc co quan cia Cong an nhdn ddn dwgc giao nhiém vy tién
hanh mot so hoat dong diéu tra gom c6 Cuc Qudn ly xuat nhdp canh; cde cuc
nghiép vu an ninh ¢ By Céng an; Phong Quan Iy xudt nhdp cénh; cde phong
nghiép vu an ninh thugc Céng an tinh, thanh phé trec thuge trung wong...”

Bén canh d6, theo quy dinh cia Théng tu sd 26/2018/TT-BCA ngay
10/8/2018 cua B truéng By Cong an sira d6i, bd sung mot sb didu clia Théng tu
s6 56/2017/TT-BCA ngay 16/11/2017 cia B6 truong Bo Céng an quy dinh vé
phén cdng Thu trudng, Phé tha trudng Co quan diéu tra, thdm quyén didu tra
hinh sy trong C6ng an nhan dén va céc d6i dieu tra thugc Co quan Cénh sét diéu
tra Cong an cap huyén thi Cuc An ninh mang va phong chéng i pham st dung
cong nghé cao thuéc Bé Céng an, Phong An ninh mang va phong chéng 6
pham st dung c6ng nghé cao thuéc Cong an cic tinh, thanh phd truc thude
Trung uong duge x4c dinh la co quan duge glao nhiém vu tién hanh mét sé hoat
dong didu tra (khoan 5 Pidu 25). :

Céan ctr cac quy dinh néu trén, hién nay, Cuc An ninh mang va phong
chong t0i pham sir dung cong nghé cao thugc B4 Cong an, Phong An ninh mang
va phong chéng t6i pham sir dung cong nghé cao thugc Céng an céc tinh, thanh
pho truc thude Trung uong duge x4c dinh 1a don vi thudc co quan ciia Cong an
nhén d4n duge giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong didu tra.

42. P& nghi nghién ciru de quy dinh cén b diéu tra thuéc Co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s§ hoat dong diéu tra dugc thyc hién céc nhiém vy,
quyén han diéu tra theo quy dinh cia B§ luat T tung hinh sy tai cac Dleu 182
(Triéu tép bj can), Pidu 183 (Héi cung bj can), Diéu 185 (Triéu tap ngucn lam
chimg), Piéu 201 (Kham nghiém hién trudng)... do céc b1en phép didu tra nay
theo quy dinh déu phai do Diéu tra vién chii tri hoic tryc tiép tién hanh (Uy ban
" nhdn ddn tinh Nghe An).

Bo Céng an cho ring, ni dung nay thugc pham vi didu chinh ciia Bo luét
T tung hinh sy nim 2015. Do vdy, & sira d6i, bd sung ndi dung néu trén can
nghién ciru dé stra dbi, bd sung quy dinh cia B§ luft T6 tung hinh sy nim 2015.

43. D& nghj Ban soan thao nghlen clru d& quy dinh Bleu tra vién khong
nhét thiét 1 phai cong tac tai co quan c‘heu tra; céc co quan khéc ciing c6 Pidu
tra vién, dy 13 ngudn Iuc Piéu tra vién sin sang b sung cho cac co quan didu
tra (Uy ban nhdn dén tinh Nghé An).

Bo Cong an cho rang, quy dinh chi Co quan diéu tra chuyen trach méi bé
tri Didu tra vién trong Luét T6 chic co quan diéu tra hinh sy nam 2015 duoc ké
thira cdc quy dinh c6 lién quan tir trude t6i nay va phi hgp véi td chitc, co quan
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dleu hinh sy ¢ Viét Nam tir trudc dén nay. Bén canh d6, nhiém vu chinh ciia da
s6 don vi dwgc giao nhiém vu tién hanh mét sb dleu tra 1a thyc hién nhiém vu
trinh sat, khi phat hién c6 d4u hiéu t4i pham thi tién hanh mét s hoat dong diéu
tra sau dé chuyen co' quan didu tra chuyen trach didu tra theo thAm quyén. Do
vdy, viéc dit ra van dé bé tri Didu tra vién & don vi dugc giao nhidém vu tién
hanh m6t s§ hoat déng didu tra 13 khong phi hop.

_44. Theo quy dinh tai Pidu 41 Luét T chirc co quan diéu tra hinh sy thi
khi cén thlet Co quan dleu tra c6 thé uy thac cho Co quan diéu tra khéc tién
hanh mét s6 hoat déng diéu tra va Co quan diéu tra dugc uy théc cé trach nhiém
thuc hién day du nhitng viéc duoc uy thac theo thdi han ma Co quan diéu tra uy
thac yéu cau. Tuy nhién Luft va c4c vin ban huéng din chua cé huéng din giai
quyét hay ché tai xir 1y d6i véi trudng hop céc co quan dugc U uy thac khong thuc
hién ding cdc ndi dung va thoi han nhu yéu cdu ciia co quan Uy théc, déc biét 1a
d6i véi cac co quan didu tra ngoai tinh, d1eu nay gdy nhiéu khé khin trong hoat
dong didu tra cia co quan ty théc diéu tra (Uy ban nhdn dén tinh Nghé An).

B Cong an cho ring ndi dung nay thude ndi dung cong tac td chirc thi hanh.

45. Theo quy dinh tai cc c’heu 47, 48 va 49 Luét T chirc co quan diéu tra
hinh sy ndm 2015 thi thoi gian bb nhiém Dleu tra vién so cap, trung cép, cao cip
thi thoi gian t6i th1eu d8 duoc bd nhiém Piéu tra vién so cap 1a 4 ném, Dleu tra
vién trung cap tir Diéu tra vién so cap 1én va Pidu tra vién cao cap tir Pidu tra
vién trung cap lén 13 5 nim. Vigc quy dinh thoi gian nhu véy 14 hoi dai vi d6i véi
Piéu tra vién trung cip va cao cép thi ho d4 c6 nhiéu kinh nghlcm trong cdng tac
diéu tra, mit khéc, d t8 chirc thi tuyén & ning ngach Pidu tra vién nén khéng
nhat thiét phéi doi hoi thém 5 ném nita méi duge xét b6 nhiém Diéu tra vién trung
cap hoac Diéu tra vién cao cap Do vay, dc nghl giam thoi gian nang ngach dbi
voi D1eu tra vién trung clp va cao cdp xuong con 3 hodc 4 nam. Néu khic phyc
dugc diéu nay s& dam bao duoc sb lugng Piéu tra vién didu tra nhitng t6i pham
" rit nghiém trong, dic biét nghiém trong (Uy ban nhén dén tinh Nghé An).

Luét T8 chirc co quan didu tra hinh sy ndm 2015 quy dinh v& thoi glan
dam nhiém chic vy la Piéu tra vién so cép 1én Pidu tra vién trung cip va tir
Piéu tra vién trung cap len Pidu tra vién cao cap 1a 05 ndm 1a phu hop Vi dbi
véi ngach diéu tra vién cap cao hon thi doi héi vé trinh d§, chuyén mon nghi¢p
vy, kha ning 18nh dao chi dao hoat dng dleu tra cang pha1 16n hon d& phuc vu
cong téc chi dao ‘hoat ddng didu tra cia Didu tra vién cép thap hon, muén nhu
vay, cln phai c6 qué trinh hoat dong thuc t1en d& tich ltiy kinh nghlem kién
thirc, nghiép vy. Do véy, B6 Céng an cho ring quy dinh nhu Luft Tb chire co
quan diéu tra hinh sy nim 2015 13 phi hop.

46. Qua khao sit, co SO vat chét, cdng cu, phuong tién cua cic co quan
didu tra trén dia ban tinh vAn con mét s6 khé khin nhu: Phong héi cung chua
duoc bo tri thiét bj ghi 4m, ghi hinh ¢6 4m thanh v phu'ong tién, thiét bj chuyén
dimg d luu trit sau khi ghi &m, ghi hinh phuc vy cong tac hdi cung bi can, lay
161 khai; m6t sb Cong an huyen thanh, thi chua c6 kho vét chimg duoc xay
‘dung theo md hinh kiéu méi @& phyc vu céng tic; chua cé kho chuyén ding dé
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Iwu giit, bao quan mot sb tang vét, vat ching déc thd, nhu: thyce pham san phim
dong vét, phéo, vét liéu no,. .. dén dén tidm 4n nguy co gy chay, no, hu hong,
thét lac, tdn kém kinh phi de thué kho bai bao quan tang v4t vi pham... Do vy,
dé nghj Chinh phu, B} Cong an som xay dung, l&p dit trang thiét bi, phuong
tién ¢ phuc vu cong tic (Uy ban nhan dén tinh Nghé An).

B6 Cong an cho rang, khé khin, vuéng méic néu trén Xuét phat tir khau 6
chirc thyc hién, khong pha1 tir quy dinh cta Luft Té chirc co quan diéu tra hinh
- su. Do vy, trong thoi gian t6i can bdo cdo chp c6 thdm quyén dé giai quyét khé
khén, vieéng mac néu trén. .

47. P& nghi b6 quy dinh thdm quyén didu tra cia Co quan diéu tra Vién
kiém sat nhén dan t8i cao dbi véi i pham x4m pham hoat dfng tu phap, t4i
pham v& tham nhiing, chirc vu quy dinh tai Chuong XXIII va Chuong XXIV cua
Bo ludt hinh sy xdy ra trong hoat dong tir phép “ma nguoi pham t6i 14 cén bo,
cong chirc thudc Vién kiém sét nhin dan” tai khoan 2 Dleu 30 Luat T4 chic co
quan didu tra hinh sy nim 2015. Nén quy dinh thdm quyen diéu tra trong trudng
hop nay 13 Co quan diéu tra trong Céng an nhan dén. Vi viéc cdn bf trong nganh
Vién kiém sat nhén dén pham t6i nhung lai d& Co quan didu tra ciia Vién kidm
sat nhan dan t6i cao didu tra 13 khoéng bao dam tinh khach quan (Uy ban nhén

ddn tinh Séc Trang).

| Bo Céng an tiép thu y kién nay cua Uy ban nhin dén tinh Séc Trang va
~ chinh ly trong & cuong du thao Lujt,

48. Ngoal ra B4 Céng an d4 tiép thu ¥ klen cla cac bg, nganh Uy nhén
dan céc tinh ra soét 16i chinh ta, k¥ thuét trinh bay vin ban trong Ho so @& ngh1
x4y dung Luat dé chinh Iy phu hop, chinh xac. .

Trén day 1a ban tong hop t1ep thu, giéi trinh y kién cia céc b, nganh Uy
ban nhén dan céc tinh d6i voi Ho so dé nghj xay dung Ludt stra dbi, bd sung mot
s dleu cta Luat T8 chirc co quan diéu tra h1nh sy ndm 2015./.







